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Кириш 
Иқтисодиётнинг трансформацияла-

шуви шароитида хизмат кўрсатиш соҳа-
сининг муҳим вазифаларидан бири – кел-
гусида иқтисодий ўсишни таъминлаш 
муаммоларини ҳал қилиш учун молиявий 
ресурслардан самарали фойдаланиш ҳи-
собланади. Шунга кўра, республикамиз 
иқтисодиётида инвестицион фаолликни 
ошириш асосида хизмат кўрсатиш корхо-
наларини самарали ривожлантириш ҳамда 
соҳада замонавий хизматлар ассортимен-
тини кенгайтириш, хизматлар сифати ва 
рақобатбардошлигини ошириш стратегик 
мақсадлардан биридир. 

Қорақалпоғистон Республикасида мак- 
роиқтисодий барқарорликни таъминлаш 
ҳамда ресурслардан самарали фойдала-
нишда инвестицион фаолиятни амалга 
ошириш муҳим аҳамиятга эга.

ДХШда ҳамкорлар учун самарадорлик-
ни баҳолаш услубияти муайян даражада 
ноаниқ ва бир хил тавсифга эга бўлиб, то-
монларнинг ҳар бири учун бу долзарбдир. 
Шунинг учун ҳамкорларнинг ўзаро ман-
фаатли муносабатларини амалга ошириш 
шакллари ва шартларини танлаш, муайян 
ДХШ лойиҳасининг мақсад ва вазифала-
рини амалга ошириш давлат органлари 
ҳамда хусусий сектор томонидан объектив 
бўлиши лозим. 

Қорақалпоғистон Республикасида хиз-
мат кўрсатиш соҳасининг ривожланиши 
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Аннотация. Ҳозирги кунда хизмат кўрса-
тиш соҳасини инвестициялашда давлат-хусу-
сий шериклик механизмидан фойдаланиш рес- 
публика иқтисодиётини ривожлантиришнинг 
муҳим йўналиши сифатида шаклланмоқда. 
Шундай экан, давлат-хусусий шериклиги мам-
лакат ижтимоий-иқтисодий ривожланишини 
таъминлашнинг муҳим воситаси ҳамда давлат 
ҳокимияти органлари назоратини ўзида сақлаб 
турган ва инвесторлар билан ҳамкорликни 
амалга оширадиган инвестицион лойиҳаларга 
молиявий ресурсларни жалб қилишнинг муҳим 
манбаи ҳисобланади. Ушбу мақолада хизмат 
кўрсатиш соҳасида давлат-хусусий шерикли-
ги механизми бўйича ҳамкорлар учун самара-
дорликни баҳолаш услубияти, ҳамкорларнинг 
ўзаро манфаатли муносабатларини амалга 
ошириш шакллари ва шартлари, давлат-хусу-
сий шериклиги лойиҳасининг мақсад ва вазифа-
лари, давлат ва хусусий секторнинг активла-
ри ва бошқарув кўникмаларини бирлаштириш 
орқали ҳамкорлик масалалари, давлат-хусу-
сий шериклигининг кутилаётган тўсиқлари 
ва чекловлари, ҳамкорлик лойиҳаларини таш-
кил қилиш жараёни, лойиҳа самарадорлигини 
баҳолаш ва унга иқтисодий рискларнинг таъ-
сири, инвестиция лойиҳаси самарадорлигини 
аниқлашнинг асосий кўрсаткичлари, инвести-
цион лойиҳани реализация қилишдан олинади-
ган интеграл иқтисодий самара, давлат-ху-
сусий шериклигини амалга оширишда бюджет 
самарадорлигини ошириш йўналишлари тадқиқ 
қилинган.

Калит сўзлар: хизмат кўрсатиш соҳаси, 
хусусий сектор, давлат-хусусий шериклиги, ло- 
йиҳа, самарадорлик, интеграл иқтисодий сама-
ра, давлат рисклари, чекловлар, бюджет сама-
радорлиги.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕТОДОЛОГИИ 
ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА 
В СФЕРЕ УСЛУГ

Утемуратова Гульнарахан Хожаниязовна,
доцент, Каракалпакский государственный 

университет

Аннотация. В настоящее время использова-
ние механизма государственно-частного парт- 
нерства в инвестировании в сферу услуг ста-
новится важным направлением развития нацио- 
нальной экономики. Государственно-частное 
партнерство является важным инструментом 
обеспечения социально-экономического разви-
тия страны и важным источником финансовых 
ресурсов для инвестиционных проектов, сохра-
няющих одновременно контроль со стороны 
органов государственной власти и взаимодей-
ствие с частными инвесторами. В данной ста-
тье описаны: методика оценки эффективности 
государственно-частного партнерства в сфере 
услуг; формы и условия взаимовыгодных отно-
шений между партнерами; цели и задачи проекта 
государственно-частного партнерства; объе-
динение активов и необходимые управленческие 
навыки. Изучены ожидаемые барьеры и ограни-
чения, существующие в государственно-част-
ном партнерстве, а также процесс организации 
проектов сотрудничества. Проанализированы 
методология оценки эффективности проекта и 
влияние на нее экономических рисков, основные 
показатели определения эффективности инвес- 
тиционного проекта, комплексный экономичес- 
кий эффект от реализации инвестиционного 
проекта. На основе исследования предложены 
направления повышения эффективности ис-
пользования бюджета при реализации государ-
ственно-частного партнерства.

Ключевые слова: сфера услуг, частный сек-
тор, государственно-частное партнерство, 
проект, эффективность, комплексная экономи-
ческая эффективность, общественные риски, 
ограничения, бюджетная эффективность.

IMPROVING PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP 
EFFICIENCY ASSESSMENT METHODOLOGY  

IN THE SERVICE SECTOR

Utemuratova Gulnarakhan Khozhaniyazovna,
Associate Professor of Karakalpak State University

Abstract. At present, the use of Public-Private 
Partnership mechanism in investing in the services 
sector is becoming important in development of the 
national economy. Hence, Public-Private Partnership 
(PPP) is an essential tool for ensuring the socio-

инвестициялар билан таъминлаш ва қўл-
лаб-қувватлаш механизмларини шакллан-
тириш ҳамда инвестицион лойиҳалар сама-
радорлигини баҳолаш тизимини такомил-
лаштиришни назарда тутади. Соҳада инвес- 
тицион сиёсатни амалга ошириш ишлаб 
чиқариш секторидаги корхоналарга ажра-
тилган молиявий ресурслардан фойдала-
ниш самарадорлигини яхшилашга қара-
тилган бўлиши керак. Шунингдек, асосий 
чоралар инвестицион механизмларнинг 
институционал асосларини ривожланти-
риш, бюджет ресурслари ҳамда жалб қи-
линган молиявий маблағлардан юқори 
даражада самарали фойдаланиш бўйича 
замонавий молиялаштириш технология-
ларини жорий этишга кўмаклашиш лозим.

Мавзуга оид адабиётлар таҳлили 
Илмий адабиётларда хизмат кўрсатиш 

соҳасида давлат ва бизнес ўртасида ше-
рикчилик муносабатлари ривожланиш 
хусусиятлари, жаҳонда давлат-хусусий 
шериклиги механизмини самарали жорий 
этиш моделлари, давлат-хусусий шерикли-
гининг шартнома шакллари, ривожланган 
ва ривожланаётган мамлакатларда дав-
лат-хусусий шериклигидан фойдаланиш 
соҳаси ва йўналишлари жаҳон хўжалигида 
давлат ва бизнеснинг ўзаро муносабатла-
рининг кўлами ва шакллари кенгайиши-
га таъсир этувчи омиллар илмий-назарий 
ҳамда услубий жиҳатдан тадқиқ этилган.

Хорижлик иқтисодчи олим Дж.К. Гел- 
брейт [4, 200-250-б.] ўз асарида давлат ва 
бизнес ўртасида шериклик муносабатлари, 
давлат ва хусусий сектор ўртасидаги иқти-
содий муносабатлар тизимининг шаклла-
ниши, «давлат-хусусий шериклиги» катего-
риясининг иқтисодий моҳияти ва мазмуни, 
мақсад ва вазифалари, таркиби ва моделла-
ри, давлат ва хусусий тадбиркорлик субъ-
ектлари ўртасида иқтисодий фаолиятнинг 
асосий йўналишлари, инвестицион маб- 
лағларнинг шаклланиши, давлат-хусусий 
шериклигининг концептуал асослари каби 
йўналишларни тадқиқ қилган. 

Ж. Пьер, Ж.Г. Петерс [19, 89-108-б.] 
асарларида хусусий инвестицияларни рағ-
батлантириш орқали уй хўжаликлари да-
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economic development of the country and an 
important source of financial resources for investment 
projects that retain control of public authorities and 
cooperate with investors. This paper reviews a 
methodology for assessing effectiveness of Public-
Private Partnership in the services sector, forms and 
conditions of mutually beneficial relations between 
partners, goals and objectives of PPP projects, 
cooperation through public and private sector assets 
and management skills, public-private partnership. 
Furthermore, the paper analyzes expected obstacles 
and limits of the private partnership, the process 
of organizing cooperation projects, assessment of 
project effectiveness and the impact of economic risks 
on it, key indicators for determining effectiveness of 
investment projects, integrated economic efficiency 
of the investment project, budget efficiency in the 
Public-Private Partnerships.

Keywords: services sector, private sector, public-
private partnership, project, efficiency, integrated 
economic efficiency, public risks, limitations, budget 
efficiency.

ромадларининг энг тез ўсишига эришиш 
йўналишлари, рақобат муҳити шакллани-
ши учун давлат иқтисодий функциялари-
дан фойдаланишнинг шарт-шароитлари, 
ижтимоий аҳамиятга эга стратегик лойиҳа-
ларни бошқариш ва молиялаштириш бўйи-
ча хусусий сектор иштирокини таъминлаш 
билан боғлиқ муаммолар ёритиб берилган. 

Россиялик олимлар В.Г. Варнавский, 
А.В. Климeнко, В.А. Королeв [1, 45-85-б.]лар 
асарларида давлат ва хусусий сектор ўрта-
сидаги иқтисодий муносабатлар тизими 
шаклланиши, «давлат-хусусий шериклиги» 
категориясининг иқтисодий моҳияти ва 
мазмуни, мақсад ва вазифалари, таркиби ва 
моделлари, давлат ва хусусий тадбиркор-
лик субъектлари ўртасида иқтисодий фа-
олиятнинг асосий йўналишлари, давлат ва 
тадбиркорлик ўртасида ҳамкорлик шакл- 
ларини амалга ошириш учун молиявий маб- 
лағларни жалб қилиш манбалари, давлат 
ва жамоатчилик мулки объeктлари билан 
боғлиқ йўналишлар ўрганилган.

В.А. Кабашкиннинг [6, 15-18-б.] диссер-
тация авторефератида «давлат-хусусий 
шериклиги» категориясининг иқтисодий 
мазмуни, унинг мақсад ва вазифалари, дав-
лат-хусусий шериклиги моделлари, дав-
лат ва хусусий тадбиркорлик субъектлари 
ўртасида иқтисодий фаолиятнинг асосий 
йўналишлари, кeнг доирадаги иқтисодий 
фаолият турларида ижтимоий аҳамиятга 
молик лойиҳаларни амалга ошириш йўлла-
ри ҳамда унинг афзалликлари тадқиқ қи-
линган.

Е.Д. Фролова [13, 31-32-б.] мақоласи-
да ижтимоий аҳамиятга эга стратегик 
лойиҳаларни бошқариш ва молиялашти-
риш бўйича хусусий сектор иштирокини 
таъминлаш, шунингдeк, кeнг доирадаги 
иқтисодий фаолият турларида ижтимо-
ий аҳамиятга молик лойиҳаларни амалга 
ошириш йўллари ва унинг афзалликлари 
ёритиб берилган.

Иқтисодчи олимлар С.Э. Элмирзаев, 
Н.Ш. Шавкатов [20]лар илмий мақоласида 
давлат-хусусий шериклик муносабатла-
рининг илғор хориж тажрибалари ва мам-
лакатимизда қўллаш истиқболлари, дав-

лат-хусусий шерикликнинг асосий шакл- 
лари, давлат ва хусусий секторнинг ўзаро 
муносабати тизимида давлат-хусусий ше-
рикликнинг ўрни ва омиллари тадқиқ қи-
линган.

Материал ва методлар 
Тадқиқот жараёнида иқтисодиётнинг 

трансформациялашуви шароитида хизмат 
кўрсатиш соҳасида давлат-хусусий ше-
рикчилик ривожланишига методологик 
ёндашувнинг илмий асослари, давлат-ху-
сусий шериклик лойиҳаларини реализа-
ция қилиш, хизмат кўрсатиш соҳасида дав-
лат-хусусий шерикликнинг асосий йўна-
лишлари, ушбу механизмни жорий этиш 
бўйича чекловлар, давлат рискларини 
тизимли тартибда аниқлаш ва таснифлаш 
мезонларининг шаклланиши, инвестиция 
лойиҳаси самарадорлигини баҳолаш кўр-
саткичлари, инвестицион лойиҳани реа-
лизация қилишдан олинадиган интеграл 
иқтисодий самара, давлат-хусусий шерик- 
ликни амалга оширишда бюджет самара-
дорлигини ошириш йўналишлари бўйича 
иқтисодий тизимлар ва нисбатларни ўрга-
нишга диалектик, тизимли ва илмий ёнда-
шув, қиёсий ва солиштирма таҳлил ҳамда 
гуруҳлаш усулларидан фойдаланилди.
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Тадқиқот натижалари
Иқтисодиётнинг трансформациялашу-

ви шароитида бозор механизмининг асо-
сий ғояси турли тармоқлар, корхоналар 
ўртасида соғлом рақобат муҳитини шакл-
лантириш ҳисобланади. Бунда иқтисодий 
субъектларнинг самарали ва қулай фаоли-
ят турини танлаш муҳимдир. Жаҳон таж- 
рибасининг кўрсатишича, бугунги кунда 
бозорда рақобатдош тадбиркорликнинг 
замонавий кўринишдаги моделининг 
муҳим таркибий қисми сифатида инвес- 
тициялар жозибадорлигини ошириш ва 
давлат-хусусий шериклик (ДХШ)ни ривож- 
лантиришни ҳисобга олган ҳолда, фаолият 
юритишнинг эгилувчан шаклларини жо-
рий этиш заруратга айланмоқда.

Янги Ўзбекистоннинг тараққиёти жара-
ёнида иқтисодиётни тартибга солишнинг 
давлат ва бозор механизми элементлари 
мувофиқлигини таъминлаган ҳолда, хўжа-
лик фаолиятининг самарали шаклларини 
жорий этиш барқарор ривожланишни таъ-
минлашнинг муҳим шарти ҳисобланади. 

Ижтимоий-иқтисодий тизимда юз бе-
раётган ўзгаришлар, янги ассортиментда-
ги маҳсулотлар ва хизматлар ишлаб чиқа-
ришга тез мослашадиган, истеъмолчилар 
талабларини ўз вақтида қондира оладиган 
ҳамда мунтазам ривожланиш тенденция-
сига эга бўлган хусусий сектор корхонала-
рини ривожлантириш, айниқса, муҳимдир. 
Бунда мамлакатда аҳоли турмуш даража-
сининг ошиши ва иқтисодий ўсишни таъ-
минлашда хизмат кўрсатиш соҳасининг 
роли ва ўрни беқиёс.    

Қорақалпоғистон Республикаси ҳудуд-
ларида аҳоли фаровонлигини ошириш ва 
турмуш сифатини яхшилаш, хусусан, кам-
бағалликни қисқартириш вазифалари кўп 
жиҳатдан иқтисодиётнинг барча тармоқ ва 
соҳалари рақобатбардошлигини ошириш 
ҳамда тадбиркорликни ривожлантириш 
учун фундаментал шароитларни яратиб бе-
риш ҳисобига янги ва барқарор иш ўринла-
ри ташкил этиш билан бевосита боғлиқдир. 
Шу ўринда республикада янги иш ўринла-
ри яратишда хизмат кўрсатиш соҳасининг 
роли катта. Чунки хизмат кўрсатиш соҳаси 

жадал суръатлар билан ривожланиб бориш 
тенденциясига эга бўлиб, унда меҳнат тақ-
симотининг кенгайиши ва инсон капитали-
нинг ривожланиши учун зарурий шарт-ша-
роитлар яратилмоқда. Бу эса соҳада инно-
вацион-инвестицион фаолиятни ривожлан-
тириш, давлат-хусусий шериклик самара-
дорлигини ошириш услубиятини такомил-
лаштириш лозимлигини ифодалайди.    

Ўзбекистон Республикасининг 2019 йил 
10 майдаги ЎРҚ-537-сон «Давлат-хусу-
сий шериклик тўғрисида»ги қонунининг 
3-моддаси асосий тушунчаларда «дав-
лат-хусусий шериклик объекти – лойиҳа-
лаштирилиши, қурилиши, барпо этилиши, 
етказиб берилиши, молиялаштирилиши, 
реконструкция қилиниши, модернизация- 
лаштирилиши, эксплуатация қилиниши 
ва хизмат кўрсатилиши давлат-хусусий 
шериклик лойиҳасини рўёбга чиқариш до-
ирасида амалга ошириладиган мол-мулк, 
мулкий комплекслар, ижтимоий инфра-
тузилма, ер участкалари, шунингдек, дав-
лат-хусусий шериклик лойиҳасини амалга 
ошириш жараёнида жорий этилиши лозим 
бўлган ишлар (хизматлар) ва инновация-
лар»дан ташкил топади.

Ушбу қонунга мувофиқ, давлат-хусусий 
шерикликнинг асосий тамойиллари қуйи-
дагилардан иборат:

– давлат шериги ва хусусий шерикнинг 
қонун олдида тенглиги; 

– давлат-хусусий шерикликни амалга 
оширишдаги қоидалар ва тартиб-тамо- 
йилларнинг шаффофлиги; 

– хусусий шерикни танлашдаги баҳсла-
шув ва холислик; 

– камситишга йўл қўймаслик; 
– коррупцияга йўл қўймаслик.
Инвестицион лойиҳалар асосида иқти-

содий ва ижтимоий ривожланиш дастур-
ларини амалга ошириш жараёнида муно-
сабатларни шакллантириш давлат ва ху-
сусий сектор ўртасидаги ўзаро алоқаларни 
ўрнатишга асосланган манфаатли ҳамкор-
ликни реализация қилишнинг муҳим шар-
тидир. Таъкидлаш керакки, ушбу муноса-
батлар масъулиятли ва ўзига хос тавсифга 
эга. Шунингдек, хизмат кўрсатиш соҳасида 
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ДХШнинг аниқ лойиҳаларини реализация 
қилиш самарадорлигини баҳолаш алоҳида 
аҳамиятга молик. 

ДХШни амалга оширишнинг турли хил 
шакллари мавжуд бўлиб, улар қуйидаги-
лардан иборат: давлат-хусусий корхона-
лари; концессия келишуви (шартнома-
лар); маҳсулотни тақсимлаш шартномаси 
(МТШ); хусусий секторга давлат томони-
дан тақдим қилинган шартномалар; ижара 
муносабатлари; муҳим иқтисодий зоналар; 
хусусий инвесторларга ер, инфратузил-
ма кабилардан фойдаланишда солиқ ва 
божхона имтиёзлари берилган лойиҳалар 
ва бошқалар.  

Жадвалда давлат ва хусусий сектор ўр-
тасида лойиҳаларни реализация қилиш ва 
молиявий ресурсларни тақсимлаш муд-
датларида ДХШ шаклларини танлашга 
боғлиқлиги келтирилган.  

Жадвал маълумотларига кўра, келти-
рилган шакллар доимий тарзда қўллани-
лади ва ДХШни реализация қилишда ху-
сусий бизнес иштироки муҳим ҳисоблана-
ди. Давлат мулкидан фойдаланиш бўйича 
маҳаллий ҳокимият органлари ва ишлаб 
чиқаришнинг бевосита иштирокчилари 
ўртасидаги ҳамкорлик муносабатларининг 
ўрнатилиши давлат мулкини бошқариш 
тизимини қуришда функцияларни аниқ 
тақсимлаш зарурлигини назарда тутади.

ДХШ лойиҳаларини реализация қилиш 
жараёнида инвесторлар миллий қонунчи-
лик нормаларига риоя қилиш, ҳамкорлик-
ни расмийлаштириш тартибининг шаффо-
флигига эътибор қаратишни тақозо этади.

ДХШ ўзининг шаклларидан мустақил 
равишда бир қатор имкониятларга эга ва 
ҳар бир ҳамкор учун афзалликни аниқлаш-
ни таъминлайди. Хусусий бизнес учун бу 
имконият ва афзалликлар барқарор ва 
кенг кўламли бозорни эгаллаш, ижтимоий 
аҳамиятга эга лойиҳаларни амалга оши-
ришда иштирок этиш, корхона имижини 
яхшилаш ҳамда вақтинчалик эгалик қи-
лиш ҳуқуқига эга давлат объектларидан 
фойдаланиш ва оқилона бошқариш, муҳим 
ижтимоий лойиҳаларни қўллаб-қувват-
лашга йўналтирилган инвестициялар ки-
ритиш ҳисобига пул оқимларини кўпайти-
ришда намоён бўлади. 

Давлат секторига келсак, хусусий сектор 
вакиллари билан ДХШ механизми асосида 
ҳамкорликни амалга ошириш унинг функ-
цияларини хусусий секторга ўтказишда 
пайдо бўлади ва бу жамият манфаатларини 
ҳимоя қилишни таъминлаш ҳамда уларга 
риоя қилишни назорат қилиш ва тартибга 
солиш имконини беради. Бунда ушбу тур-
даги келишув бўйича учинчи томон манфа-
атларини ҳисобга олиш керак, яъни жамият 
сифатли ва арзон хизматларга эга бўлади.

Жадвал
Давлат-хусусий шериклиги механизмини амалга ошириш шакллари*

Турлари Эксплуатация ва 
фойдаланиш

Капитал  
қўйилмалар

Тижорат  
хавфи Активлар Муддати 

(йил)

Очиқ иқтисодий зона Давлат-хусусий 
шериклик

Давлат-хусусий 
шериклик Тақсимланган Давлат 20 йилгача

Акциядорлик жамият-
лари

Давлат-хусусий 
шериклик

Давлат-хусусий 
шериклик Тақсимланган Давлат 3 йилгача

МТШ Хусусий Хусусий Хусусий Давлат 25 йил ва 
ундан ортиқ

Бошқарув шартномаси Хусусий Давлат Давлат Давлат 3-5 йил
Хизмат кўрсатиш шарт-
номаси (аутсорсинг)

Давлат-хусусий 
шериклик

Давлат-хусусий 
шериклик Давлат Давлат 1-3 йил

Лизинг шартномаси Хусусий Давлат Давлат Давлат 5 йил ва 
ундан ортиқ

Давлат шартномаси Давлат Давлат Давлат Хусусий 1 йил
Концессия шартномаси Хусусий Хусусий Хусусий Давлат 20-30 йил
Ижара шартномаси Хусусий Давлат-хусусий Тақсимланган Давлат 5-20 йил

*Муаллиф томонидан ишлаб чиқилган.
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ДХШнинг мақсади муайян ҳудудлар до-
ирасида ёки иқтисодиёт сегментида ижти-
моий аҳамиятга эга лойиҳаларни реализа-
ция қилиш асосида жамият эҳтиёжларини 
қондиришдир. ДХШ вазифаларига қуйида-
гилар тегишли: давлат ва хусусий сектор 
ўртасида ўзаро муносабатлар самарадор-
лигини ошириш; давлат ва хусусий сек-
тор ўртасидаги манфаатлар тўқнашувини 
бартараф этиш; ижтимоий аҳамиятга эга 
лойиҳаларни реализация қилиш; манфа-
атлар муштараклигини таъминлаш; ДХШ 
субъектлари ресурсларини бирлаштириш 
ва кучларни мувофиқлаштириш. 

Маҳаллий ҳокимият органлари ва 
хусусий секторнинг ҳамкорлик муно-
сабатлари субъектлар ўртасидаги ке-
лишувга эришишга қодир бўлган ўр-
натилган ва амалга оширилаётган та-
мойиллар асосида ривожланиши зарур 
[2].  

Мавжуд услубий ёндашув ва воситалар 
ҳамда давлат ва хусусий бизнес ўртасида 
ўзаро муносабатлар юзасидан ўтказилган 
тадқиқот натижалари асосида Қорақал-
поғистон Республикасида ДХШ тизими 
шаклланиши қуйидаги 1-расмда келти-
рилди.

1-расм. Давлат ҳокимияти органлари ва хусусий сектор ўртасидаги ҳамкорлик  
муносабатлари тизими*

*Муаллиф томонидан ишлаб чиқилган.

Хусусий тадбиркорлик

Манфаат

Предмет

Объект

Келишув

Тамойиллар

Ҳамкорлик муносабати даражалари (макродаража, ҳудудий, тармоқ)

Мақсад ва 
вазифалар

Манфаат

Манфаат

Амалга ошириш 
шакллари

Экспертлар кенгаши Ҳокимият органлари

Норматив-ҳуқуқий 
тартибга солиш

Ҳамкорлик 
муносабатлари 

тизими

Эндоген ва экзоген 
омиллар

Давлат томонидан бошқариш восита-
ларини танлаш ДХШ механизмининг кўла-
ми ва тавсифига боғлиқ. Хизмат кўрсатиш 
соҳасида ДХШ механизмининг ривожла-
ниш концепцияси қуйидаги 2-расмда кел-
тирилган. Кўп жиҳатдан олиб қарасак, ДХШ 
лойиҳаларининг самарадорлиги рисклар-
ни бошқариш сифати ва уларни тақсимлаш 
асосида аниқланади. Хавф-хатар иқтисодий 
фаолият шарт-шароитларининг тасодифий 

ўзгариши ва ноқулай вазиятлар билан боғ-
лиқликда кутилаётган фойда, даромад, мулк 
ёки пулнинг кутилмаган йўқолиши хавфи си-
фатида тавсифланади [22]. 

Хорижий мамлакатлар тажрибасининг 
кўрсатишича, давлат ва хусусий сектор 
активлари ва бошқарув кўникмаларини 
бирлаштириш орқали ҳамкорликни шакл- 
лантиришда самарадорликни таъминлаш 
қуйидагилар асосида амалга оширилади: 
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– инвестицион лойиҳани фақат молия-
лаштириш ва давлат ҳамда маҳаллий ҳоки-
мият органларининг касбий компетенцияла-
ри ҳисобига реализация қилиш мумкин эмас;

– хусусий шерик иштирокида кўрсати-
ладиган хизматлар сифати ёки даражаси 
маҳаллий ҳокимият органларининг ўзла-
ри томонидан тақдим қилинганидан кўра 
юқорироқ бўлади;

– хусусий шерикнинг иштироки лойи- 
ҳани реализация қилиш ёки хизматлар 
кўрсатиш муддатини қисқартириш имко-
нини беради;

– хусусий шерикларнинг рақобатла-

шиш имконияти мавжуд бўлади;  
– мазкур соҳада лойиҳани амалга оши-

риш ёки хизматлар билан таъминлаш учун 
хусусий шерикни жалб қилишга меъёр 
бўйича ёки қонунчиликда тўсиқлар йўқ;

– фаолият натижалари осонгина ўлча-
нади ва баҳоланади;

– ишлар ёки лойиҳани реализация 
қилишга харажатлар инновацион жара-
ёнларни фаоллаштириш имконини бе-
ради;

– давлат ва хусусий бизнес ўртасида ҳам-
корликнинг ижобий тажрибалари шакл- 
ланади.

2-расм. Хизмат кўрсатиш соҳасида давлат-хусусий шериклиги ривожланишининг 
асосий йўналишлари*

*Муаллиф томонидан ишлаб чиқилган.

Ҳудудларнинг қулай 
инвестицион жозибадорлигини 
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Хизмат кўрсатиш соҳасининг 
барқарор ривожланиши 

Аҳоли турмуш даражаси ва 
фаровонлигини ошириш

Давлат-хусусий шерикликнинг ривожланиш 
мақсадлари

Хизмат кўрсатиш соҳасида давлат-хусусий шериклиги институтлари, уларнинг 
бошқарув функциялари, йўналишлари ва иқтисодий фаолият турлари 

Давлат-хусусий шерикликнинг ривожланиш 
мақсадлари
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Агарда бирон-бир шарт бажарилмаса, 
у ҳолда ДХШ механизмини қўллаш тавсия 
этилмайди.

Давлат ҳокимияти органлари ДХШни 
шакллантириш учун хизматлар тўплами 
аниқлангандан кейин қуйидаги масалалар 
кўриб чиқилади:

1. Мазкур ДХШ лойиҳаларига қандай 
тўсиқ ва чекловлар бўлиши мумкин?

2. Ҳокимият органлари қандай тажри-
бага эга?

3. Хусусий сектор ушбу имкониятларга 
қизиқадими?

4. ДХШ мазкур хизматлар ёки объект-
лар эксплуатацияси учун энг қулай услуб 
ҳисобланадими?

ДХШнинг кутилаётган тўсиқлари ва 
чекловларини кўриб чиқиш ушбу турдаги 
шерикликни алоҳида хизматларни амал-
га ошириш усули сифатида рад этишга 
олиб келади. Бироқ ДХШ механизмидан 
фойдаланишнинг асосий шартлари бажа-
рилган тақдирда ҳам, ҳамкорлик лойи- 
ҳаларини ташкил қилишдан олдин ечи-
лиши керак бўлган бир қатор масалалар 
мавжуд. Улардан дастлабкиси, ДХШнинг 
афзаллиги унинг йўл қўйилиши мумкин 
бўлган камчиликларидан устун туради-
ми? Иккинчиси, тақдим қилинаётган ДХШ 
лойиҳаси хусусий тадбиркорлик учун 
манфаатлими?

Мазкур саволларга содда тарзда жавоб 
берсак, хусусий тадбиркорлик фойда олиш 
ва солиқ тўловларини камайтиришда, 
давлат эса солиқларни ошириш ҳамда 
унинг муайян вазифаларини самарали 
ҳал қилишда ишончли бўлиши зарур, деб 
эҳтимолий тахмин қилиш мумкин. Бироқ 
реал молиявий-иқтисодий тизимда хў-
жалик субъектларининг ҳаракати бошқа 
қонунларга бўйсунади. Иқтисодиётнинг 
барқарор ҳолати ва жамиятдан манфаат-
дор бўлган хусусий шериклар, одатда, бу-
нинг учун халқаро ва миллий даражадаги 
стандартларга мувофиқ равишда тўлаш-
га тайёр турадилар. Давлат эса қонунчи-
лик тизими орқали кўп ҳолларда бюджет 
тўловлари ва йиғимларини қисқартириш-

га тайёр. Чунки давлат учун нафақат солиқ 
тўловлари, балки лойиҳани реализация 
қилишнинг умумий иқтисодий самараси 
ҳам муҳим ҳисобланади. Шу билан бирга, 
ДХШ лойиҳалари самарадорлигини баҳо-
лашда фойда ва харажатларнинг энг яхши 
нисбатига эришишдир. Максимал самара-
дорликни таъминлаш лойиҳани давлат 
томонидан қўллаб-қувватлашнинг муҳим 
шарти сифатида қаралмоқда. 

Иқтисодиётнинг трансформациялашу-
ви шароитида ДХШ лойиҳаларини реали-
зация қилиш ҳамкорлик шартномалари-
нинг кетма-кетлигида амалга оширили-
шини ҳисобга олсак, лойиҳа самарадорли-
гини баҳолаш ва унга иқтисодий рисклар-
нинг таъсири таҳлил натижалари орқали 
танланиши мумкин. Унинг моҳияти лойи- 
ҳанинг у ёки бу дастлабки параметрлари-
нинг таянч қийматдан четга чиқишнинг 
натижавий лойиҳа кўрсаткичларига таъ-
сир даражасини ўлчашдан иборат. 

Бунинг учун фойда ва харажатлар шакл- 
ланишида иштирок этувчи барча пара- 
метрларнинг асосий қиймати лойиҳа-
да (соф жорий қиймат, рентабелликнинг 
ички нормаси, даромадлилик индекси ва 
ҳ.к.) самарадорлик мезонларини ҳисоблаш 
натижаларига эга бўлиши лозим. Ундан 
кейин ҳар қандай параметр қиймати ўзга-
ради (ошади ёки камаяди) ва мезоннинг 
янги қиймати лойиҳада келтирилган бош-
қа кўрсаткичларнинг асосий қийматлари 
билан ҳисобланади. Ундан кейин тартиб 
барча муҳим омиллар учун такрорланади. 
Ҳисоб-китоб натижалари асосида сезув-
чанлик диаграммаси ёки жадвали тузила-
ди. Унинг кўмагида лойиҳа самарадорли-
гига таъсир кўрсатувчи аҳамиятли омил-
лар аниқланади. Агарда самарадорлик ме-
зонларининг муайян омиллар ўзгаришига 
боғлиқлиги қанча кучли бўлса, ноаниқлик 
шунча юқори бўлади. Қуйидаги 3-расмда 
буни кузатиш мумкин, яъни тўғри чизиқ-
нинг абсцисса ўқига мойиллик бурчаги 
қанчалик катта бўлса, бу омил лойиҳа са-
марадорлиги мезонига шунчалик катта 
таъсирга эга. 
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3-расм. Лойиҳа самарадорлиги мезон-
ларининг ўзгарувчан параметрлар  

ўзгаришига сезгирлиги диаграммаси*

*Муаллиф томонидан ишлаб чиқилган.

Бошланғич кўрсаткичларнинг ўзга-
ришига боғлиқ ҳолда олинган кўрсат-
кичлар сезгирлигининг нисбий тавсифи 
эластиклик коэффициенти ҳисобланади. 
Параметрларнинг бир фоизга ўзгариши 
билан самарадорлик мезони неча фоизга 
ўзгаришини аниқлайди. 

  ,  (1)

бу ерда: Kel – эластиклик коэффициенти; 
SJQ, O – соф жорий қийматнинг базавий 
қиймати ва тадқиқ қилинган омил; ΔSJQ, 
ΔO – соф жорий қийматнинг ўзгариши ва 
тадқиқ қилинган омилнинг ўзгариши.     

Коэффициент манфий (инвестициялар-
нинг кўпайиши ёки камайиши соф жорий 
қийматнинг камайиши ёки ошишига олиб 
келади) ёки мусбат (маҳсулот бирлигига 
нархнинг пасайиши ёки ошиши соф жо-
рий қийматнинг пасайиши ёки ошишига 
олиб келади) бўлиши мумкин. Аммо ҳи-
соб-китобларни амалга ошираётганда, 
эластиклик коэффициенти белгиси қолди-
рилиши мумкин, яъни коэффициентнинг 
мутлақ қийматига эътибор қаратилади.

Net Present Value (NPV, соф дисконтлан-
ган даромад, фойда) – инвестиция лойиҳа-
си самарадорлигини аниқлашнинг асосий 
кўрсаткичларидан бири бўлиб, у дисконт-

ланган вақт бирлиги ичида лойиҳадан 
олинадиган тушум билан унга қилинган 
инвестицион сарфлар ўртасидаги фарқни 
назарда тутади. 

NPVни аниқлаш усули [17]:
– жорий сарфлар қийматини аниқлаш 

(лойиҳага жалб қилинган инвестициялар);
– лойиҳадан келадиган пул тушумла-

ри жорий қийматини ҳисоблаш, бунда ҳар 
бир ҳисобот даврининг даромадлари жо-
рий санага келтирилади:

  (2)

бу ерда: CF – пул оқимлари; r – дисконт фо-
изи ставкаси.

Лойиҳага (Io) киритилган инвестиция-
нинг (лойиҳага сарф-харажатлар) жорий 
қийматини даромадларнинг жорий қий-
мати (PV) билан таққослаш. Улар ўрта-
сидаги фарқ соф дисконтланган даромад 
(фойда) – NPV аниқланади.

  NPV = PV – I0,   (3) 

бу ерда: NPV – инвестор томонидан инвес- 
тицион лойиҳага маблағ киритиш нати-
жасида мазкур маблағни банкда сақлаш 
билан таққослаганда, фойда ёки зарар 
кўришни ифодалайди. Бунда NPV қиймати 
0 дан катта бўлса, у ҳолда инвестициялар 
мазкур маблағларни банкларда сақлаган-
дан кўра кўпроқ даромад (фойда) келти-
ришини билдиради. 

Хизмат кўрсатиш корхоналарининг ху-
сусиятларига кўра, лойиҳага инвестицион 
маблағлар бир неча босқичда (даврларда) 
реализация қилиниши зарур бўлган лойи- 
ҳалар учун 3-формула модификациялана-
ди.

          (4)

бу ерда: CF – пул оқимлари миқдори;  
I – лойиҳага t-даврдаги инвестиция қўйил- 
малари суммаси; r – дисконт ставка;  
n – йиллар сони.

инвестиция

ишлаб чиқариш 
ҳажми

харажатлар

нарх

100%

100%
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Ички даромадлилик нормаси – Internal 
Rate of Return (IRR) –дисконтлашнинг шун-
дай фоизини аниқлайдики, унда инвес- 
тициялар 0 га (NPV = 0) ёки лойиҳанинг 
харажатлари унинг фойдасига (даромади) 
тенг бўлади.

IRR = r, бунда NPV = f(r) = 0, формула 
(2.4)дан қуйидаги тенглик ҳосил бўлади 
[18]:

 (5)

бу ерда: CF – пул оқимлари миқдори;  
I – лойиҳага t-даврдаги инвестиция маб- 
лағлари суммаси; r – дисконт ставкаси;  
n – йиллар сони.

Инвестицион лойиҳани реализация қи-
лишдан жами иқтисодий самара умумий 
кўринишда қуйидаги формула асосида ҳи-
собланади [10]: 

  S = NPV + Sb + Sy,  (6) 

бу ерда: S – инвестицион лойиҳани жорий 
этишдан жами иқтисодий самара; NPV – ин-
весторнинг соф дисконтланган даромади; 
Sb – республика ва маҳаллий бюджетга со-
лиқ тушумлари суммаси сифатида аниқла-
надиган жами бюджет самарадорлиги;  
Sy – технологик босқичларда лойиҳага жалб 
қилинган аҳоли ва тадбиркорлик субъект- 
ларидан барча даражалардаги бюджетлар-
га солиқ ва солиқсиз тушумларнинг сум-
маси сифатида муайян инвестиция лойи- 
ҳаларини амалга оширишнинг билвосита 
самараси.

Ушбу моделни ДХШ тизимидаги лойи- 
ҳалар учун лойиҳа риски ҳамда ташқи ва 
ички муҳитнинг ўзгариш шароитига таъ-
сирчанлигини ҳисобга олган ҳолда туза-
тиш киритиш шарти билан қўллаш мум-
кин.  

Агарда самарали ҳамкорликни баҳо-
лаш ва ўзаро таъсир этиш тамойиллари-
ни аниқлаш мақсадида давлат ва маҳал-
лий ҳокимият органлари ҳамда хўжалик 
субъектларининг ўзаро муносабатларини 
қарасак, у ҳолда қаралаётган фарқ миқдо-

ри бизнес ва ҳокимият манфаатлари бў- 
йича умумий келишувни муайян даражада 
чеклайди. 

Агарда «инвестициялар ҳажми – бюд-
жетга жами тўловлар» координата тизи-
мида ДХШ лойиҳасини реализация қилиш 
натижасида эришилган жами иқтисодий 
самарани кўрсатсак, хусусий тадбиркор-
лик манфаатлари кўпроқ қондирилиши 
намоён бўлади. Агарда ҳокимият билан 
ҳамкорлик натижалари бюджетга тўлана-
диган минимал тўловларга мувофиқ келса, 
бу, ўз навбатида, ҳар доим ҳам ҳокимият 
манфаатларига мос келмайди.  

Давлат ДХШнинг бюджет самарадорли-
гини ошириш учун қуйидаги йўналишлар-
ни танлаши мумкин:

1. Бюджетга тўловларни ошириш ҳисо-
бига бюджет самарадорлигини ошириш. Бу 
шундай ҳолатда мумкинки, агарда муайян 
ҳудудда ДХШ доирасида амалга ошириш 
бўйича кенг миқёсли самарали таклифлар 
ҳамда хусусий сектордан кўплаб мурожа-
атлар мавжуд бўлса, реал ҳаётда бундай 
ҳолат жуда кам учрайди.   

2. Иккинчи йўл – ДХШда «оптимал 
нуқта»ларни қидириш ҳам бюджетга 
тўловларнинг минимал талаб қилинади-
ган миқдорини, ҳам ҳамкорлик лойиҳала-
рини амалга ошириш учун жалб қилинган 
инвестицияларнинг максимал миқдорини 
назарда тутади. Айнан «оптимал нуқта»лар 
ДХШнинг «ўсиш нуқталари» ҳисобланади.

Комплекслилик ва тизимлилик тамо- 
йилларидан келиб чиққан ҳолда, айтиш 
керакки, ДХШ самарадорлигини умумий 
баҳолашдан ташқари давлат ва бизнес ҳам-
жамияти ҳамкорлигининг ҳар бир лойи- 
ҳасини хусусий баҳолаш лозим. 

Шундай экан, масалан, Леонтьев мар-
кази мутахассислари томонидан ДХШ ло- 
йиҳалари сифатини баҳолаш учун қуйида-
ги мезонлар таклиф этилган:

1. Лойиҳанинг ДХШ мезонларига муво-
фиқлигини таъминлаш.

2. Лойиҳанинг ижтимоий аҳамияти.
3. Лойиҳа бажарилишининг реал воқе-

ликка мослиги ва амалга оширилиши.
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4. Шерикни танлаш тартибининг очиқ-
лиги.

5. Жамоат сектори ва хусусий тадбир-
корлик (субсидия ва инвестицияларга 
нисбатан) ўртасида фойда ва рискнинг му-
таносиб тақсимланиши. 

6. Лойиҳанинг узоқ муддатлилиги, 
унинг келгусида такрор ишлаб чиқари-
лиши (янгилаш ёки давом эттириш имко- 
нияти).  

7. Лойиҳанинг стратегик режа билан 
боғлиқлиги.

Лойиҳа сифати бир мезон бўйича балл 
тизими (1-5 балли тизим)да баҳоланади. 
ДХШ лойиҳалари сифатини интеграл баҳо-
лаш учун 2-6 мезонлар бўйича баллар ҳи-
собланади.

Умуман олганда, ДХШ жараёнлари ва 
алоҳида шериклик лойиҳалари самара-
дорлигини баҳолаш, гарчи у умумий ёнда-
шувларга эга бўлса-да, уларни реализация 
қилишнинг муҳим шарт-шароитлари ва 
омилларини ҳисобга олган ҳолда, мазкур 
жараён алоҳида тартибда амалга ошири-
лиши зарур. Шунингдек, лойиҳаларнинг 
пировард самарадорлиги давлат, тадбир-
корлик ва жамият ривожланишидаги ти-
зимли муаммоларни ечишга йўналтирил-
ган давлат ва ишбилармон доираларнинг 
умумий самарасини ҳисобга олган ҳолда 
баҳоланиши керак.    

Хулосалар
1. Ҳозирги кунда хизмат кўрсатиш 

соҳаси ривожланишининг асосий мақсади 
иқтисодий ўсишни таъминлаш ва замо-
навий сервис тизимини шакллантириш 
муаммоларини ҳал қилиш учун молиявий 
ресурслардан самарали фойдаланишдир. 
Шунга кўра, соҳада инвестицион лойиҳа-
ларни жорий қилиш асосида иқтисодий 
ва ижтимоий ривожланиш дастурларини 
амалга ошириш жараёнида муносабат-
ларни шакллантириш давлат ва хусусий 
сектор ўртасидаги ўзаро алоқаларни ўр-
натишга асосланган манфаатли ҳамкор-
ликни реализация қилишнинг муҳим 
шарт-шароити ҳисобланади. Таъкидлаш 
керакки, ушбу муносабатлар масъулият-

ли ва ўзига хос тавсифга эга. Шунингдек, 
хизмат кўрсатиш соҳасида ДХШнинг аниқ 
лойиҳаларини реализация қилиш сама-
радорлигини баҳолаш алоҳида аҳамиятга 
молик.

2. Давлат ва хусусий сектор активлари 
ва бошқарув кўникмаларини бирлашти-
риш орқали ҳамкорликни шаклланти-
ришда самарадорликни таъминлаш муҳим 
аҳамиятга эга. ДХШда ҳамкорлар учун са-
марадорликни баҳолаш услубияти муай-
ян даражада ноаниқ ва бир хил тавсифга 
эга бўлиб, томонларнинг ҳар бири учун бу 
долзарбдир. Шунинг учун ҳамкорларнинг 
ўзаро манфаатли муносабатларини амал-
га ошириш шакллари ва шартларини тан-
лаш, муайян ДХШ лойиҳасининг мақсад ва 
вазифаларини шакллантириш ҳам давлат, 
ҳам хусусий сектор субъектлари томони-
дан объектив ва очиқ бўлиши зарур. 

3. Давлат-хусусий шериклик лойиҳала-
рини реализация қилиш унинг самарадор-
лигини баҳолаш ва инвестицион лойиҳага 
иқтисодий рискларнинг таъсирини таҳ-
лил қилиш натижалари орқали аниқлани-
ши мумкин. Унинг моҳияти лойиҳанинг у 
ёки бу дастлабки параметрларининг та-
янч қийматдан четга чиқишнинг натижа-
вий лойиҳа кўрсаткичларига таъсир дара-
жасини ўлчашдан иборат. Мазкур ҳолат-
да фойда ва харажатлар шаклланишида 
иштирок этувчи барча параметрларнинг 
асосий қиймати лойиҳада (соф жорий қий-
мат, рентабелликнинг ички нормаси, да-
ромадлилик индекси ва ҳ.к.) самарадорлик 
мезонларини ҳисоблаш натижаларига эга 
бўлиши лозим. Ундан кейин ҳар қандай па-
раметр қиймати  ўзгаради (ошади ёки ка-
маяди) ва мезоннинг янги қиймати лойи- 
ҳада қелтирилган бошқа кўрсаткичлар-
нинг асосий қийматлари билан ҳисобла-
нади. Ҳисоб-китоб натижалари асосида 
сезувчанлик диаграммаси ёки жадвали 
тузилади, унинг кўмагида лойиҳанинг са-
марадорлигига таъсир кўрсатувчи аҳами-
ятли омиллар аниқланади.

4. Давлат-хусусий шериклик лойиҳа-
лари самарадорлигини баҳолаш муай-



ISSN 2181-9637

2 / 2022

ИЛМ-ФАН ВА ИННОВАЦИОН РИВОЖЛАНИШ
НАУКА И ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ

SCIENCE AND INNOVATIVE DEVELOPMENT
28

ИҚТИСОДИЁТ ФАНЛАРИ
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ

ECONOMIC SCIENCES

ян даражада умумий ёндашувларга эга 
бўлса-да, уларни реализация қилишнинг 
муҳим шарт-шароитлари ва омилларини 
ҳисобга олган ҳолда, мазкур жараён алоҳи-
да тартибда амалга оширилиши зарур. 
Инвестицион лойиҳаларнинг пировард 

самарадорлиги давлат, тадбиркорлик ва 
жамият ривожланишидаги тизимли муам-
моларни ечишга йўналтирилган давлат ва 
ишбилармон доираларнинг умумий сама-
расини ҳисобга олган ҳолда баҳоланиши 
зарур.  
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